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Eleklronicznie podpisany przez:

Krzysztof Nowak
dnia 4 lislopada 2021,
WOJEWODA SLASKI
NPI[L.4131.1.1001.2021 Katowice, dnia 4 listopada 2021 r.
Rada Gminy Olsztyn

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XX/263/21 Rady Gminy Olsztyn z dnia 28 wrzesnia 2021 r. w sprawie rozpatrzenia
petycji z dnia 19 lipca 2021 roku, w catosci, jako sprzecznej z art. 9 ust. 2 i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 870).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 wrzesnia 2021 r. Rada Gminy Olsztyn podjeta uchwate Nr XX/263/21
w sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 19 lipca 2021 roku, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m. in. art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. I ustawy o petycjach.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 pazdziernika 2021 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, ze jest ona
niezgodna z prawem.

Mocg § 1 uchwaly Rada uznala petycje mieszkancow gminy Olsztyn z dnia 19 lipca 2021
roku w sprawie zamiany dziatki potozonej w Bukownie bgdacej wlasnoscig wnoszgcych petycjg, na
dziatke stanowigcg wiasno$¢ Gminy Olsztyn za niezasfugujaca na pozytywne rozpatrzenie i nie
uwzglednifa petycji. Z uzasadnienia stanowigcego zalgcznik do uchwaly wynika, ze w toku
rozpatrywania przedmiotowej petycji Rada wystapita do Urzedu Gminy Olsztyn o zajgcie stanowiska
w tej sprawie. Stanowisko Gminy jest jednoznaczne i stanowi, ze Gmina Olsztyn nie jest
zainteresowana proponowang zamiang. Z tej przyczyny Rada postanowita nie uwzgledniac petycji.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o petycjach, petycja ztozona do organu stanowigcego jednostki
samorzqdu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ. Nalezy jednak podkreslic, ze adresat
petycji jest zobowigzany do zbadania swojej wlasciwosci, jak bowiem wynika z art. 6 ust. | ustawy
o petycjach, adresat petycji, kiory jest niewlasciwy do jej rozpatrzenia, przesyla jq niezwlocznie, nie
pozniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia jej zlozenia, do podmiotu wlasciwego do rozpatrzenia
petycji, zawiadamiajgc o tym réwnoczeSnie podmiot wnoszqgcy petycje. Badanie wiasciwosci polega
na ustaleniu, czy zakres zadan lub kompetencji przypisanych adresatowi petycji na podstawie ustawy
albo przekazania (wilasciwosé delegacyjna) obejmuje sprawy bedace przedmiotem petycji. Jesli
przedmiot petycji miesci si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata, jest on podmiotem wiasciwym
do rozpatrzenia petycji (J. Jaskiewicz [w:] Ustawa o petycjach. Komentarz, LEX/el. 2015, art. 6).
Powyzsze znajduje réwniez potwierdzenie w brzmieniu art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach, ktéry
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stanowi, ze przedmiotem petycji moze by¢ zgdanie, w szczegolnosci, zmiany przepisow prawa,
podjecia rozstrzygnigcia lub innego dzialania w sprawie dotyczqcej podmiotu wnoszgcego pelycje,
zycia zbiorowego lub wartosci wymagajqcych szczegolnej ochrony w imig dobra wspdlnego,
mieszczgeych sig w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Z tresci przedmiotowej uchwaty wynika, ze Rada Gminy Olsztyn zalatwita petycj¢ — uznata jg
za niezastugujgca na pozytywne rozpatrzenie i nie uwzglgdnita petycji. Powyzsze swiadczy jej
0 merytorycznym rozpoznaniu.

W opinii organu nadzoru, Rada nie byla uprawniona rozpoznania niniejszej petycji.
Z uzasadnienia do uchwaty wynika, ze przedmiotem rozstrzygania byta kwestia zamiany
nieruchomosdci. Tymczasem rozstrzyganie w przedmiocie powyzszej materii nie lezy w kompetencji
organu stanowigcego gminy — to jest Rady Gminy Olsztyn, ale w kompetencjach organu
wykonawczego — to jest Wojta Gminy Olsztyn.

Nalezy zwrdcié uwage na brzmienie art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z
brzmieniem tego przepisu: do wilasciwosci rady gminy nalezq wszystkie sprawy pozostajgce
w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowiq inaczej. Powyzsze oznacza, ze poza gestig rady
znajduja sie te sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, ktére z mocy ustawy o samorzadzie
gminnym lub innych ustaw naleza do wilasciwosci innych organéw. Takim zadaniem jest
gospodarowanie mieniem komunalnym gminy, ktére na mocy art. 30 ust. 3 pkt 3 ustawy o
samorzadzie gminnym nalezy do zadai wojta. Art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym
pozwala organowi wykonawczemu gminy na samodzielne dziatanie podejmowanie wszystkich
koniecznych decyzji gospodarczych co do mienia gminy, bez uzyskania zgody rady gminy z
wyjatkiem spraw, ktore zostaty zastrzezone do kompetencji rady, a wymienionych w art. 18 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z przepisem art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie
gminnym do wylgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwatl w sprawach
majatkowych przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych wylacznie zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegodlne nie stanowig inaczej.
Do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywaé tych czynnosci wylacznie za zgodg rady gminy.
Wynikajacy z dyspozycji art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzgdzie gminnym katalog uprawnien
rady gminy jest écisly i wyczerpujgcy. Ograniczony wiasciwie do ksztaltowania ogdlnych zasad
gospodarowania nieruchomoéciami, badz mocowania dziatan organu wykonawczego w tym
gospodarowaniu, w zakresie wyliczonych czynnosci prawnych, amianowicie do: zbywania,
nabywania, obcigzania, wydzierzawiania i wynajmowania nieruchomosci na czas oznaczony diuzszy
niz 3 lata lub na czas nieoznaczony oraz do kolejnych uméw dzierzawy czy najmu zawieranych na
czas oznaczony do 3 lat, jezeli ich przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢. W katalogu tych
czynnosci miesci sie zbycie nieruchomosci gminnej w drodze zamiany.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm.) nieruchomosci stanowigce wlasno$é Skarbu Parstwa
oraz wlasnosé jednostki samorzqdu terytorialnego mogg by¢ przedmiotem zamiany na nieruchomosci
stanowigce wlasnosé oséb fizycznych lub 0séb prawnych. Zgodnie z art. 25 ust. 1 tej ustawy gminnym
zasobem nieruchomosci gospodaruje wdjt, burmistrz albo prezydent miasta. Gospodarowanie
zasobem polega m. in. na zbywaniu lub nabywaniu nieruchomosci wchodzacych w skiad zasobu (art.
15 ust. 2 zzw. z art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

Dalej wskazaé nalezy, ze zgodnie z trescig przepisu art. 35 ust. | ustawy o gospodarce
nieruchomosciami wlasciwy organ sporzgdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawg lub
uzyczenie. Przez wiasciwy organ w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ gminy

nalezy rozumie¢ organ wykonawczy gminy (art. 4 pkt 9 tej ustawy). Zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 4
ustawy o gospodarce nieruchomosciami zbycie nieruchomosci w drodze zamiany dokonywane jest w
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trybie bezprzetargowym, ktéra to procedura jest prowadzona dopiero po sporzadzeniu wykazu. Do
samej zamiany nieruchomosci dochodzi natomiast na podstawie umowy o dwustronne przeniesienie
wiasnosci nieruchomosci, do zawarcia ktorej wymagana jest forma aktu notarialnego (art. 158 k.c.).

Reasumujac powyzsze przepisy — zbycie nieruchomosci gminnej w drodze zamiany nalezy do
kompetencji wojta, ktory moze dokonaé tej czynnosci zgodnie z zasadami okreslonymi przez radg
lub za jej zgoda. Rola rady sprowadza si¢ zatem wylgcznie do okreslenia ogdlnych zasad
gospodarowania nieruchomosciami, a w przypadku ich braku — do wyrazenia zgody na dokonanie
wskazanej czynno$ci przez wojta. Podjecie decyzji o przeznaczeniu nieruchomoéei gminnej do
zbycia nalezy wylacznie do decyzji wojta. Rada gminy nie ma zatem kompetencji do decydowania,
czy okreslona nieruchomos$¢ wchodzaca w sktad gminnego zasobu nieruchomodci zostanie
przeznaczona do zbycia w drodze zamiany. Tymczasem, rozpatrujgc niniejszg petycje, Rada Gminy
Olsztyn podjeta decyzje o nieprzeznaczeniu nieruchomosci do zbycia w drodze zamiany, ktoéra
zastrzezona jest do kompetencji Wéjta Gminy Olsztyn. Rada rozpoznata zatem petycjg, ktorej
przedmiot miesci si¢ w zakresie zadan i kompetencji innego organu - Wdjta Gminy Olsztyn.

Zgodnie zart. 6 ust. | ustawy o petycjach adresat petycji, ktory jest niewlasciwy do jej
rozpatrzenia, przesyla jg niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia jej zlozZenia,
do podmiotu wiasciwego do rozpatrzenia petycji, zawiadamiajgc o tym réwnoczesnie podmiot
wnoszgcy petycje. W niniejszej sprawie Rada powinna zatem przekaza¢ petycje do organu
wiasciwego — tj. Wéjta Gminy.

Podkreslenia wymaga, ze organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawartg
w upowaznieniu ustawowym, jest obowiazany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia.
W panstwie prawa organy wiladzy publicznej dziatajg w granicach ina podstawie prawa.
Z konstytucyjnej zasady praworzgdnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje,
sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane
prawnie. Realizujac kompetencje organ musi uwzgledniac tres¢ normy ustawowej. Odstgpienie od tej
zasady zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak réwniez
w orzecznictwie, ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze
kompetencyjnym. Nalezy podkreslié, ze normy kompetencyjne (upowazniajgce) powinny bycé
interpretowane w sposdb scisty, literalny. A zatem, jezeli organ administracji publicznej podejmuje
dziatanie w sprawie, co do ktorej przepis prawa nie wskazuje jego wlasciwosci, dziatanie takie
stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady legalizmu.

Konkludujac wszystkie ww. aspekty sprawy, nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Olsztyn,
rozpatrujgc petycje w sprawie zamiany nieruchomosdci gminnej, w nieprawidlowy sposéb
zrealizowata norme kompetencyjng z przepisu art. 9 ust.2 wzwigzku zart. 6 ust.] ustawy
o petycjach, czym istotnie naruszyta prawo.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w calosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XX/263/21 Rady Gminy
Olsztyn z dnia 28 wrzesnia 2021 r. w sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 19 lipca 2021 roku -
w catosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na ninigjsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za poérednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydzialu
Nadzoru Prawnego
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