Uzasadnienie

do uchwaty Rady Gminy Olsztyn w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie
umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na
terenie jurajskiej Gminy Olsztyn

Wykluczenie komunikacyjne stato sie w Polsce problemem spotecznym, a jego skala
jest ogromna. Jeszcze niedawno wydawato sig nieprawdopodobne, by autobusy mogly
przestac jezdzi¢ gtféwnymi ciggami komunikacyjnymi — a staje sie to niestety faktem, czego
przyktadem w naszym regionie jest droga krajowa nr 46 Czestochowa - Szczekociny.
Woczesniej z tym problemem borykaty sie tylko miejscowosci, lezace poza gtéwnymi szlakami
komunikacyjnymi: przewoznicy (PKS, firmy prywatne) rok w rok ograniczali kursy, zawieszali
je na miesiace letnie, a z czasem catkowicie likwidowali.

Z powodow historycznych czeé¢ gminy Olsztyn byta od dekad obstugiwana przez
komunikacje miejskg Czestochowy (ale finansowana z budzetu gminy Olsztyn), czes¢ zaé —
przez przewoznikow komercyjnych (w tym takze PKS). Zmniejszenie liczby pasazerdw,
zwigzane gtownie z rozwojem motoryzacji, ale ostatnio takze z pandemia koronawirusa i
lockdownem - powodowato, ze komunikacja regionalna przestata sie finansowac z biletow.
To za$ skutkowato cigeciem czy zamykaniem potaczen, prowadzac do sytuacji, gdy osoby
nieposiadajgce samochoddw zostaty catkowicie pozbawione mozliwoéci dojazdu.

Dlatego gmina Olsztyn ponad rok temu podjeta przygotowania do objecia
komunikacjg publiczng catego swojego terenu - wszystkich miejscowosci - jednym,
wspolnym i kompleksowym systemem komunikacji publicznej.

Przeanalizowano kilka wariantéw mozliwych rozwiazan, w ktérych podstawowe kryteria to
zaspokojenie réznorakich potrzeb mieszkaricow: dojazdu do pracy (obecnie rozpoczyna sie
ona o réznych godzinach co powoduje, ze potrzeba wigcej kurséw), dojazdu do szkoty (tez
rozne godziny rozpoczynania nauki w szkotach ponadpodstawowych w Czestochowie),
dojazdu do urzedu czy lekarza.

Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze komunikacja publiczna ma swojg specyfike, ktéra
rzutuje na koszty jej funkcjonowania. Nalezy analizowaé caty system komunikacyjny, a nie
rentownos¢ tylko poszczegdlnych kurséw, aby zapewnié jej spdjnosé i unikngé wydatkéw
bez efektu.

Po pierwsze, kursy muszg byc¢ regularne i czeste.

Po_drugie, kursy nierentowne poza godzinami szczytu musza by¢ utrzymywane takie w
porach, w ktdrych frekwencja jest znikoma (péZnym wieczorem) - ale s3 one niezbedne, by
zapewnic mieszkaricom np. powrét z drugiej zmiany, ktéra koriczy sie o godz. 22.

Po trzecie, autobus nie bierze sie na trasie ,znikad”: zeby obstuzyé cieszacy sie duzym
zainteresowaniem wczesnoporanny kurs do Czestochowy, autobus musi po pasazeréw
pojechac — zapewne pusty, bo o takiej porze chetnych do podrézy w przeciwnym kierunku
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nie ma. Zatem ewentualne stwierdzenie, ze ,takim kursem nikt nie jezdzi” musi sie odnosi¢
do pary kurséw, tj. ,tam” i ,z powrotem”, analizowanych wspélnie a nie odrebnie.

To wszystko powoduje, ze transport publiczny jest z natury ustuga stosunkowo droga,
wigc biorgc pod uwage mozliwosci finansowe gminy — pienigdze musza by¢ wydatkowane w
sposob, ktéry przyniesie jak najlepszy efekt dla mieszkaficéw, w postaci regularnosci i
czgstotliwosci kursowania oraz zapewnienia dojazdu do wszystkich miejscowosci w gminie,
przez 7 dni w tygodniu od rana do wieczora.

Symulacje i wielomiesigczne analizy réznorakich wariantéw funkcjonowania komunikacji
doprowadzity do kilku wnioskéw:

1. Potaczenie gminy Olsztyn z Czestochowg — gtéwnym celem podrézy naszych
mieszkaricow — powinno sie opiera¢ na podstawowej linii uruchomionej we
wspoétpracy z miastem Czestochowa (obstugiwanej przez MPK). Nie jest to
rozwigzanie najtansze, przeciwnie — jednak kluczowa sprawg jest tu integracja
komunikacji gminnej z transportem publicznym Czestochowy. Mieszkancy gminy
Olsztyn, ktérzy kupujg bilety miesieczne (w wiekszoéci jest to miodziez szkét
ponadpodstawowych) moga dojecha¢, bez dodatkowych wydatkéw, do dowolnego
punktu miasta. Tymczasem wprowadzenie innego przewoznika powodowatoby, ze w
wielu przypadkach nalezatoby kupi¢ dwa bilety: z gminy Olsztyn do Czestochowy, a
potem na tramwaj czy autobus MPK, by pojechac¢ do szkoty i pracy zlokalizowanej np.
na Tysigcleciu czy Parkitce.

2. Autobus do Czestochowy powinien dojezdzac do jego centrum, ktére jest gtéwnym
celem wigkszosci podrézy. Obecna konieczno$¢ przesiadki na tramwaj czy autobus
przy estakadzie jest z racji ksztattu tego wezta niewygodna i uciazliwa

3. Sposob organizowania komunikacji powinien umozliwiaé siegniecie po $rodki
rzagdowe adresowane dla organizatordw komunikacji gminnej uruchamiajacych nowe
potaczenia.

Analizujac rézne warianty objecia komunikacja catej gminy oraz mozliwosci finansowe
samorzadu, za rozwigzanie dajgce najlepsze efekty dla mieszkaricow w postaci liczy kurséw,
uznano rozwigzanie polegajace na:

- utworzeniu silnej, czesto kursujacej i szybkiej linii nr 58 obstugiwanej przez miasto
Czgstochowa (MPK) i kursujgcej na trasie Czestochowa ul. Pitsudskiego — Olsztyn (prosta
trasg, DK-46/DK-1). Autobusy majg kursowac regularnie, w statych odstepach czasowych, w
dni powszednie w godzinach szczytu co 30 min, w pozostatych porach co 60 min.

- z poszczegblnych kursow autobusu 58, mniejsze autobusy rozwozg pasazeréw do Turowa,
Przymitowic, Zrebic, Krasawy, Bukowna, Biskupic, Biskupic Nowych i Kusiat. Rozktady s3
odpowiednio _skoordynowane by nie oczekiwaé na przesiadki. Zarazem umowa z
przewoznikiem gwarantuje, ze w razie opdZnienia (np. autobus z Czestochowy zatrzymaja
szlabany kolejowe na Bugaju) autobusy gminne zaczekajg, gwarantujac pasazerom dalsza
jazde. Ta zasada obowiazuje takie w strone przeciwng i zostanie zapisana w warunkach
umowy. Nalezy podkresli¢, ze choc¢ operatorem buséw wewngtrzgminnych bedzie inna firma,




to ich sie¢ bgdzie kompatybilna tak organizacyjnie jak i taryfowo z MPK (pasazer majac bilet
do/z Czgstochowy nic wigcej nie ptaci, obojetne czy jedzie do/z np. Krasawy, Biskupic itd.).

- BEZPLATNA komunikacja na terenie gminy. Pasazer ptaci jedynie za przejazd w autobusie nr
58 Olsztyn — Czestochowa — Olsztyn (obstugiwany przez MPK). Natomiast podréz liniami
wewnatrzgminnymi odbywa sie bezpfatnie, niezaleznie od tego czy pasazer zamierza sie
przesias¢ na linie 58 do Czestochowy czy tei podrézuje tylko wewnatrz gminy, by zatatwié
sprawy urzedowe, zrobi¢ zakupy, dotrzeé do lekarza, etc.

- wszystkie pojazdy obstugujace potgczenia wewngtrzgminne beda fabrycznie nowe,
niskowejsciowe, klimatyzowane, z miejscami na wozek dzieciecy lub inwalidzki, z zewnatrz
oznakowane symbolami i logo gminy Olsztyn. Ponadto pasaier bedzie mieé¢ mozliwoéé
sledzenia na bieigco ewentualnych opéinied w kursowaniu autobuséw na stronie
internetowej, w mediach spotecznosciowych i na infolinii. Takie wymagania przewiduje
projekt umowy gminy Olsztyn z przewoznikiem.

Zaproponowanie takiego modelu komunikacji jest rozwigzaniem nowatorskim,
zapewniajgcym bezptatny transport nowoczesnym taborem i zarazem réwny dostep do
transportu publicznego dla wszystkich mieszkancéw gminy.

Oferujac przewoznikowi potaczern wewnatrzgminnych wieloletni kontakt z duza liczba
kilometréow, udato sie pozyskaé oferty az 25 firm, dzieki czemu stawki za wozokilometr
ksztaftowaty sig na niskim poziomie przy zapewnieniu taboru fabrycznie nowego, a
jednoczesnie umowa daje gminie liczne narzedzia prawne do weryfikacji jakosci ustug i
zarowno nagradzania jak i karania przewoinika za niewywigzywanie sie z umowy.
Jednoczesnie najtanisze oferty ztozyty firmy, ktére majg spore doswiadczenie w realizowaniu
tego typu zamowien dla bardzo wymagajgcych organizatoréw komunikaciji.

Roczny koszt funkcjonowania komunikacji (bez zadnych doptat), szacowany jest na
ok. 2000000 zt. Przy uwzglednieniu doptaty do komunikacji gminnej (fundusz rozwoju
przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej) - zakiadajac, ze dopfaty
bgda utrzymane w przysztosci — w zaleznosci od jej wysokosci — koszt ten powinien spasé¢ w
przedziale 50-25 procent. Trudno doktadnie wyszacowaé w diugim okresie czasu wielkogé
tych doptat, bowiem sg one ustalane rok rocznie. Dla przyktadu, przy doptacie z funduszu 1
2t do wozokilometra, koszt komunikacji wyniesie ok. 1 500 000 zt. Przy maksymalnej
dopfacie do wozokilometra linii gminnej wg stanu na 2021 rok, taczny roczny koszt
komunikacji wynosi okoto 760 000 zt.

Podsumowujgc: obecnie kursujgce autobusy nie spetniajg warunku réwnego dostepu
wszystkich mieszkaricdw gminy do komunikacji publicznej, poniewaz obstuguja tylko
fragment gminy, a liczba kurséw jest niewielka, ograniczona do bardzo podstawowych
potrzeb. W wyniku proponowanej zmiany komunikacja publiczna obstugiwaé bedzie
wszystkie miejscowosci gminy przez 7 dni w tygodniu, od wczesnego ranka do pdinego
wieczora, zapewniajac dojazd zaréwno do centrum gminy jak i do centrum Czestochowy. |
tak komunikacje publiczng otrzymajg Turdéw, Bukowno, Przymitowice (facznie z



~Kotysowem”), Zrebice, Krasawa, Biskupice Nowe i Biskupice - Zrebska, za$ liczba kurséw do
Skrajnicy, Kusiat i Biskupic skokowo wzrosnie w stosunku do obecnej oferty. Przy tym
potaczenie MPK miedzy gming Olsztyn a Czestochowa (linia nr 58) nabierze charakteru
komunikacji miejskiej: przez caty dzien zapewnione bedzie potaczenie Czestochowy z gmina
Olsztyn minimum raz na godzing, a w porach szczytowych co 30 min. Mimo ze linie
wewnatrzgminne bedzie obstugiwac inny przewoznik niz MPK, systemy pozostajg catkowicie
zintegrowane - funkcjonalnie, bo rozktady beda $cisle dopasowane oraz taryfowo, bo z
jednym biletem MPK mozna jeidzi¢ wszystkim. Gmina Olsztyn stara sie byé bardziej
przyjazna dla swoich mieszkaricéw i ekologiczna zarazem, wiec mieszkancy, ktdrzy nie
potrzebujg jezdzi¢ do Czestochowy, beda mogli catkowicie za darmo porusza¢ sie po terenie
catej gminy.

Dlaczego nie bezposrednie linie z Czestochowy do wszystkich miejscowosci?

Wynika to z uwarunkowari geograficzno-przestrzennych oraz specyfiki oczekiwar
podrdznych: np. prawie wszyscy uczniowie szkot Srednich chcg dojechaé do Czestochowy na
godz. 8, tak jak na godz. 6 wszyscy pracujqcy w systemie dwu czy trzyzmianowym. Czyli z
wszystkich miejscowosci gminy Olsztyn musiatyby ruszac¢ autobusy spotykajqc sie o jednej
porze na drodze z Olsztyna do Czestochowy i jadgce dalej ,stadem” czterech-pieciu pojazdéw
przez kilkanascie kilometrow, ktére finansuje gmina. Tymczasem ten sam efekt mozna
osiqgnqc¢ autobusami dowozowymi do Olsztyna, skqd wszystkich zabiera jeden duzy autobus.
Zas zaoszczedzone w ten sposob pieniqdze zostajq przekierowane na zwielokrotnienie liczby
kursow do poszczegdlnych miejscowosci (szczegdty w zestawieniu ponizej). To przekfada sie
na duzo lepszq oferte dla pasazeréw mogqcych elastycznie planowac swdj dzier, bez
koniecznosci dostosowywania sie do rzadko, jak obecnie, kursujgcego autobusu. No i aspekt
ekonomiczny — linia podmiejska jest najdrozszym rozwigzaniem - nie ma zadnego
dofinansowania ze skarbu paristwa ani z funduszu przewozowego, ani poprzez dofinansowanie

ulg, ktore miasta muszq fundowa¢ we wtasnym zakresie, w odréznieniu od linii gminnych,
powiatowych i wojewodzkich.

Porédwnanie oferty — znacznie wiecej kursdw... prawie dwukrotny wzrost

1. Czestochowa - Biskupice (nowos$¢: obstuga Biskupic Nowych i Biskupic,
ul.Zrgbska): dzié w dni powszednie 13 kurséw do Biskupic, zaplanowano 23 kursy
(czas jazdy, mimo przesiadki na rynku w Olsztynie, si¢ nie zwiekszy, a bedzie
nawet krotszy, gdyz wszystkie autobusy z Czestochowy jada prosta droga, nie
zajezdzajac do Skrajnicy)

2. Czestochowa - Kusigta przez Skrajnice i Wilcza Gére: dzis 7 kursow,
zaplanowano 13 kursow
Czestochowa — Kusieta przez Olsztyn: dzis 6 kurséw, zaplanowano 14 kurséw

3. Czestochowa — Skrajnica: dzi$ 8 kurséw, zaplanowano 13 kursow



4. Do obstugi komunikacjg publiczng zostang wtgczone: Turéw i Bukowno (11
kursow w dni powszednie), Przymitowice, Zrebice i Krasawa (14 kurséw dni
powszednie) oraz Biskupice Nowe

Dodatkowe informacje

- przesiadki do/z Turowa i Bukowna (linia 583), do Przymitowic, Zrebic i Krasawy (linia 584)
oraz do Biskupic (linia 584) odbywajg sie na rynku w Olsztynie.

- przesiadki do Skrajnicy (linia 581) i Kusiat (linia 582) odbywaja sie w Odrzykoniu, ale mozna
sie tez przesigs¢ na rynku w Olsztynie.

Uktad linii:

58 Czgstochowa (Pitsudskiego — Estakada — Bugaj) — Odrzykon — Olsztyn
581 Odrzykon — Skrajnica — Olsztyn

582 Odrzykon — Wilcza Gdra — Kusigta — Olsztyn

583 Olsztyn — Turéw — Bukowno

584 Olsztyn — Przymitowice — Kotysdw - Zrebice — Krasawa

585 Olsztyn — Biskupice (Biskupice/Zrebska i Biskupice Nowe)

Oprac. Matgorzata Hatadyj







